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국가적입양기록 
관리방안 

모색를위한 
국호1 토론空| 

• 사 회 최형진아나운서 

• 좌 장 김향은 교수(고신대학교) 

• 인사말 김미애 국회의원(국민의힘), 

정익증 원장(아동권리보장원) 

• 발 제 입양으로 살펴보는 한국 근현대사 

소현숙 교수(동아대학교) 

기록파정보공개 

이주연 연구위원(한국보건사회연구원) 

\` 

법령메 따른 기록관리와 01관 

나창호 연구관(국가기록원) 

기록를의보촌파활용 

김 건 교수(전북대학교) 

• 패 널 양동민 교수(전북대학교 기록관리학과) 

。
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• 패 널 

최형진아나운서 

김향은 교수(고신대학교) 

김미애 국회의원(국민의힘), 

정익중 원장(아동권리보장원) 

입양으로 살펴보는 한국 근현대사 
소현숙 교수(동아대학교) 

기록파정보공개 

이주연 연구위원(한국보건사회연구원) 

법령에 따른 기록관리와 01관 
나창호 연구관(국가기록원) 

기록롤의보존과활응 

김 건 교수(전북대학교) 

양동민 교수(전북대학교 기록관리학과) 



일정표 

'II 2023.7 . 1 7.(월) 10;00, 국회도서 관 대강당 

··-식전 안내 
(09:55~1 Q:00) 

개회·국민의례 

(1 o:oo~10:O2) 

내외빈 소개 

(10:02~10:05) 

개회사 
(10:05~10:07) 

환영A~ 

(1 Q:07~10:10) 

죽사 
(10:10~1 Q:13) 

장내 정리 
(10:13~10:20) 

토론회 안내 
(10:20~10:25) 

주제발표 

(10:30~11 :30) 

11 :30~11 :35 

토론 
(11 :35~11 :50) 

질의응답 및 폐회 
(11 :50~12:00) 

※ 주제발표 및 토론자 무대 앞줄 착석 

1부: 사전행사 

개회,국민의례 

주요 내빈 소개 

7H회人| 

환영사 

축사 

장내 정리(기념촬영) 

2부:토론회 

토론회 취지 안내 

► 입양으로 살펴보는 한국 근현대사 

소현숙 (동아대학교 교수) / 15분 

► 기록과 정보공개 

이주연 (한국보건사회연구원 연구위원)/ 15분 

► 법령에 따른 기록관리와 이관 
나창호 (국가기록원 연구관) / 15분 

► 기록물의 보존과 활용 

김 건 (전북대학교 교수) / 1 5분 

자리정돈 및 휴식시간 

·8. 
- 김향은 (고신대학교 교수) 

.. 귁~I 

- 소현숙 (동아대학교 교수) 
_ 이주연 (한국보건사회연구원 연구위원) 
一 나창호 (국가기록원 연구관) 
- 김 건 (전북대학교 교수) 
- 앙동민 (전북대학교 교수) 

폐회 

- 사회자 

최형진 아나운서 

김미애 의원 

정익중 원장 

사회자 



개회사 

인녕하십니까. 

부산 해운대을 국민의힘 국회의원 김미애입니다 

「국가적 입앙기록 관리방안 모색을 위한 국회 토론회」를 개최하게 되어 

매우 뜻깊게 생각합니다. 오늘 이 자리를 위해 함께 애써주신 아동권리보장원 

정익중 원장님을 비롯한 관계자 여러분께 진심으로 감사의 말씀을 드립니다. 

0~러 입양 아동을 위한 통합 기록관리 지원체계와 정책적 방향을 재시해 주실 동아대학교 

소현숙 교수님, 한국보건사회연구원 이주연 연구위원님. 국가기록원 나창호 연구관님, 전북대학교 

김건 교수님과 토론자로 참여해주신 전북대학교 앙동민 교수님께도 감사의 인사를 드립니다. 

국회의원이 되기 전부터 전국 입양가족들과 함께 편견없는 입양문화 정착욜 위한 다양한 

활동을 해왔고, 그 고민을 바탕으로 국회의원이 된 후 「입양특례법 전부개정안」과 「국재입앰세 

관한 법률안」을 대표발의하여 지난 6월 본회의를 통과했습니다. 

국내입앙 활성화튤 목적으로 하는 r입양특례법 전부개정안」 과 국제 기준에 따라 입양 절차 

및 요건 등을 규율하고, 헤이그협약 비준의 법적 토대를 마련하는 「국제입양에 관한 법률안」은 

궁극적으로 아동율 보호하고 권익을 강화하는 것입니다. 

특히 보건복지부 장관 또는 시·도지사가 국내입양 활성화 기본계획 및 시행계획올 수립·시형 

토록함으로써 입양의 국가적 책임을 강화하고. 입양과 관련된 기록·자료의 보관 및 입양관련 

정보공개 업무를 아동권리보장원으로 일원화해 입양인의 알 권리가 재고될 것으로 전망됩니다. 

그동안 지자체·입양기관·아동복지시설 등 분절적으로 보관됐던 입양기록울의 통합 관리·보존욜 

위한 첫 논의를 오늘 토론회에서 시작할 수 있어 감회가 새롭습니다. 

또한. r보호출산법」 이 국회를 통과해 시행될 경우. 「공공기록물법」에 따라 산모와 아동의 
정보 관리 ·보존성은 더욱 중요해질 것입니다. 

오늘 토론회가 국가적 보호 체계 안에서 입양기록을 보존·운영할 수 있는 환경을 만들고 
투명하고 체계적인 관리시스템을 구축하는 초석이 되길 기대합니다. 

끝으로 국회 보건복지위원회 위원이자 입양가족의 일원으로서 이 땅에 태어냔 모든 아동이 
混!에서 사랑받으며 안전하고 건강하게 성장할 수 있도록 최선율 다하겠다는 약속의 말씀을 
드립니다. 

감사합니다. 

2023. 7. 17. 

국민의힘 국회의원 김 미 에 
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안녕하십니까. 

아동권리보장원장 정익중입니다. 

길고 긴 과정 끝에 마침내 지냔 6월 30일 입양체계 전면 개편을 위한 

‘국내입양에 관한 특별법’과 ‘국제입양에 관한 법률안’이 제개정되었습니다 

이에 따라 헤이고협약인 ‘아동 최선의 이익 원칙 '에 따라 국가의 책임하에 국제 입양되는 

모든 아동의 안전과 권리 보호가 가능해지게 되었습니다. 

국가가 책임지는 아동 중심의 입양체계로 전환되어 국제 입양은 국내 입양에서 양부모를 

찾지 못한 아동에 한정되며 입양기록물과 입양과 관련된 정보공개 업무는 아동권리보장원으로 

일원화가 됩니다 

아동권리보장원에서는 현 정부의 국정과제인 「디지털 플랫폼 정부 구현」 에 발맞춰 지자체, 

입양기관, 아동복지시설 등이 나눠서 보관 중인 입양기록물 25만여 건을 이관받아 아동과 

관련된 모든 기록 정보를 통합 관리하여 국가의 책임성을 확보하고자 합니다. 

그렇기에 이번 국회 토론회를 통해 각계 전문가들의 의견을 듣고 국가의 기본적인 책무를 

수행하기 위한 방향성을 모색하고자 합니다. 

그 어느 해보다도 입양과 아동 등에 대한 국내외적 관심이 높은 시기입니다. 입양에 대한 

정책이 변화를 앞두고 있는 지금 이 시점에서 아동의 권리를 향상시키고 입양인들의 욕구를 

충족시킬 수 있도록 아동권리보장원은 지속적으로 정보를 소통하고 공유할 수 있도록 하겠습니다 

또한 법 시행을 대비하여 체계적인 통합 기록관리로 아동의 권리 증진과 인권 향상율 위한 

초석을 마련할 수 있도록 노력하겠습니다. 

이번 토론회 자리를 마련해 주신 김미애 의원님과 발표자, 토론자로 참석해주신 전문가분들께 

다시 한 번 감사드립니다. 

2023. 7. 17. 

아동권리보장원장 정 익 중 
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ha1· 
안녕하십니까 국민의힘 딩 대표 김기현입니다 

〈국가적 입앙기록 관리방안 모색율 위한 국회 토론회〉 개최를 진심으 

소 ::중드::::?롯□한:~:!1::il:」 깁깊n: :A「::A0::」
0~러 바브신 중에도 좌장율 맡아주신 김항은 고신대학교 사회복지학 

과 교수남 발표를 준비해주신 김건 전북대학교 기록관리학과 학과장님과 나창호 국가기록원 

연구관남 토론율 준비해주신 각계 전문가 여러분께도 존경의 마음을 담아 감사드립니다 

최근 입양아동 및 실종아동, 학대 피해 아동 관련 기록의 중요성이 대두되면서 공신력 있는 

관계 기관에셔 안전한 관리를 바라는 국민적 관심과 요구가 높아지고 있습니다. 

이에 지난 4월 .윤석열 정부 아동정책 추진방향떠 발표되었으며, 아동 최선의 이익을 보장 

하고자 입양절차 전반에 걸쳐 국가의 책임을 강화하고. 입양체계의 구조적 변화를 도모하기 

위해 「국내입양에 관한 특별법」 및 「국제입양에 관한 법률안」 이 제·개정 되었습니다. 

향후 법이 시행되면 입양업무에 대한 국가와 지방자치단체의 책임과 권한이 강화되고, 현재 

지자체, 입양기관. 아동복지시설 등으로 나뉘어 보관 중인 입양기록물들이 아동권리보장원에 

이관될 예정입니댜 악 25만여 건의 입양기록물과 입양인 정보가 아동권리보장원으로 이관되면, 

입양인의 알 권리 및 입양기록물의 통합 관리 보존 서비스가 강화될 것입니다. 

오늘 마련된 시의적절한 토론의 자리틀 통해 국가 차원의 기록물 관리 필요성과 실효성 있는 

관리 방안을 모색하는 뜻깊은 시간이 되시기 바랍니댜 저와 국민의힘은 여러분의 고견을 세심히 

살피고, 입양 기록 체계 구축과 입양인 알 권리 보장을 위한 제도적 지원율 아끼지 않겠습니다. 

다시 한 번 의미 있는 토론회의 개최를 축하드리며, 참석하신 모든 분들의 건강과 행복을 
기원합니다. 감사합니다. 

2023. 7. 17. 

국민의힘 당 대표 김기현 



축사 

안녕하십니까. 

국민의힘 원내대표 윤재옥입니다. 

「국가적 입양기록 관리방안 모색을 위한 토론회」 개최를 진심으로 축하 

드립니댜 

뜻깊은 토론회를 마련해 주신 김미애 의원님과 아동권리보장원 관계자 여러분께 깊이 감사 

드립니다 바쁘신 가운데 발제와 토론을 맡아주신 전문가 여러분께도 감사의 말씀을 드립니다. 

최근 「아동복지법」 , 「국내입양에 관한 특별법」 개정안과 「국제입양에 관한 법률안」 제정안이 

국회 본회의를 통과하여 입양 업무에 대한 국가와 지자체의 관리·감독 책임이 강화되었습니다. 

특히 기존에 지자체, 입양기관, 아동복지시설 ·등에서 산발적으로 보관되어왔던 입양기록물을 

아동권리보장원이 체계적으로 통합 관리·보존 할 수 있게 되어 입양인에게 보다 투명한 정보공개 

서비스를 제공할 수 있을 것으로 기대됩니다. 

이번 법 제·개정은 아동 중심의 입양 제도를 정착시키고 입양의 국가 책임을 강화하기 위한 

것인 만큼, 오늘 토론회에 함께 하신 전문가 여러분께서 열띤 토론을 통해 실효성 있는 법 

시행과 아동정책 추진 방안을 모색해 주시길 기대합니다. 

우리 국민의험도 그간 부정확한 입양정보 기록과 낮은 정보공개율로 인해 친생부모를 찾을 

수 없었던 입양인의 어려움에 깊이 공감하며, 알 권리 보장을 위해 최선의 노력을 다 할 것을 

약속드립니다. 

다시 한번 토론회 개최를 진심으로 축하드리며 , 오늘 함께 해주신 모든 여러분의 가정에 

건강과 행복이 가득하길 기원합니다. 

감사합니다. 

2023년 7월 17일 

국민의힘 원내대표 윤재옥 
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축사 

반갑습니다 국민의힘 정책위의장 박대출입니다 

아동의 인권 증진을 위한 「국가적 입양기록 관리방안 모색을 위한 국.:::. 

귀한 자리를 마련해주신 김미애 의원님과 아동권리보장원 정:：토::: 
그리고 관계자 여러분께 깊이 감사드립니다. 

0~러 귀한 고견을 나눠주실 김향은 고신대학교 사회복지학과 
김건 전북대학교 기록관리학과 학과장님과 나창호 국가기록원 여 교수님, 

비롯해 각계 전문가 여러분께도 감사 인사를 드립니다 느구관닝을 
최근 당국의 미신고 아동 전수조사 과정에서 수많은 아동들이 유기되거나 살해된 사실이 t: 

큰 충격을 주었습니다 -2.1나 

이로 인해 ‘일단 태어냔 아기부터 지켜내자’는 취지로 출생통보제 법안이 국회를 통과했고, 
이에 따라 입양아동 관련 기록, 실종아동 기록 학대피해아동 등 관련 기록의 중요성도 함께 
대두되고 있습니댜 공신력 있는 공공기관에서 입양아동들의 기록물을 안전하게 관리해주길 
바라는 국민적 관심도가 그 어느 때보다 높아진 시점인 것입니다. 

지난 4월 발표된 윤석열 정부의 「아동정책 추진방향」 에 따라 ‘아동 최선의 이익’을 보장하기 
위해 입양절차 전반에 걸쳐 국가의 책임을 강화하고, 입양체계 전반에 대한 구조적 변화를 
도모하는 내용의 「국내입양에 관한 특별법」과 「국제입양에 관한 법률안」 이 제·개정된 바 있습니다. 

법 시행 이후, 입양업무 전반에 대해 국가와 지방자치단체의 책임과 관리·감독이 강화되면서 
현행 지자체, 입양기관, 아동복지시설 등이 나눠서 보관중인 입양기록물 관리도 아동권리보장원으로 
이관됩니다 

약 25만여 건의 입양기록물 관리와 입양인의 정보공개청구 업무가 일원화되면 체계적인 기록 

관리, 투명한 정보공개로 입양인의 알권리 보장 및 입양기록물의 통합 관리·보존·서비스가 강화될 
것으로 기대됩니다 

오늘 행사에 국회와 입양기관 및 입양가족, 각계 전문가들이 한데 모인 만큼 국가 차원의 기록 

관리 역할 필요성과 일원화를 위한 실효성 있는 방안을 모색하는 자리가 되길 바랍니댜 

전문가 분들의 알토란같은 제언들을 세심히 챙겨서 「국가적 입양기록 체계 구축」을 비롯, 
입양인의 알 권리 보장과 아동 인권율 위해 필요한 지원과 관심을 아끼지 않겠습니다 

토론회 개최를 다시 한번 축하드리며, 이 자리에 참석하신 모든 분들의 가정에 평화와 행복이 
가득하시길 바랍니다 

감사합니댜 

2023년 7월 17일 

국민의힘 정책위의장 박 대 출 
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입양으로 살펴보는 한국 근현대사 

| 소현숙 (동아대학교 교수) 



입양으로 살펴보는 한국 근현대샤 

소현숙(동아대학교 교수) 

입양01 란? 

O 생물학적 과정을통해서가아니라법적/샤회적 관계에 의해서 

부모-자녀의 관계를 맺는 것 

0 입양의 관념 , 법 , 재도, 관행은 시대에 따라 변화 

0 가족재도, 여성의 지위, 아동에 대한관념 , 경제적 여건, 공동체의 상황등에 따라변화 
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처
「
 

토
0
 

저
」
 

-- 一_ -

-- -一 广--

입 양제 도와 관행 (조선 시 대 ) 

0 공식적 양자제도(양반층) 

- 대를잇기 위한양자 

- 성(姓)이 같은 남성 친족 중에서 양자를 들임 

- 부계혈통주의에 기반한 종법 질서의 유지를 목표 

O 비공식적 양자관행(업등이) 

0 고아/기아에 대한 대책 

진족책임 원칙, 국갸의 최소한의 개입 

- 민가에서 자식, 노비 , 고공(肅工) 

-----

한국전생과전생고아의 양산(1950년대) 

O 전생으로 인해 전생 고아, 미아, 기아 양산 

- 남한만 5만여명 추징 

0 전생고아 수용을 위한 고아원 설립, 외원 

기관의 원조로운영 

O 전후원조의 감소로재정난심화 

O 수용고아들의 탈출 

- 거리에서의 부랑야 생활 

-4-



• 

l 

미국인의 한국고아입양에 대한관심 증대 

O '유모차 공수 작전 (Opera tion kiddy car)' ·기 
- 미공군 목사 러셀 블레이즈델과 딘 헤스 대렁 

서 울의 고아 900명 구출 

A 
.' ,II L ·I/": .̀ ’ .; ‘“ 

I 

’ 

- 자서전과 영화로 널리 알려짐 

r 전생 고아 입양에 대한 미국인들의 관심 촉발 

0 해외 입양의 시작 

- 미국의 난민구호법 ’,＇고아법’,’이민법’ 

등이 영향을 미침 

혼혈아동과해외입양의 시작(1950년대) 

0 국내입양이 어려운 상황에서 정부는 해외 입양에 점차 의존 

O 해외입양은 혼혈아로부터 시작 

- 유엔군/미 군 주둔과 혼혈 아의 증가 

- 국적법 ( 1 948): 국적은 부계를 통해 대울림, 혼혈아는 대한민국 국적 취득 어려움. 

- 혼혈아동 중 국적 없는 아동이 67.6%(1959) 

-이승만, 혼혈 아동은아버지의 냐랴로보내야한다. 

O 한국아동양호회 설 치 ( 1954) 

- 보건사회부 혼혈아를 해외 입양 보내기 위한 전담 기구 
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해리 홀트: 한국고아의 아버지 

O 미국의 복음주의 기독교 영항 

O 한국 전챙고아 지원 , 이후 고아 입양 시작 

O 난민구재법 (Refu gee Relief Act, 1953): 한가정에 2명 입양 허용 

0 8명의 고아를 입양, 국회를 상대로 투생 , 홀트 법 (Ho lt Bill, 1955) 통과 

0 입양을 '인류애적 샤랑의 실천으로 간주 

0 서울에 <리씨빙 홈> 건립 원조(1955) 

O 미국시민들의 관심 확대 

입양법의 
0 1957년 〈이린이 헌장> 재정 

제징 

- '＇어린이는 따뜻한 가정에서 샤랑 속에 자라야 하며, 가정이 없는 어린이에게는 이를 대신 

할 수 있는 알맞은 환경을 마련해 주어야 한다” 

0 1960년 신민법 계정 

- 기존의 양자에 관한 법 대폭 수정 

- 비혈연적 입양 허용, 아들이 있는 경우, 성(姓)이 달라도 입양 가능 

0 1961년 〈고아입양특례법〉 계정 

- 요보호 아동 해외입양 법적 규정 마련 

--투 

言



국내 처
「
 

시
근
 

야
0
 

01n 
저조 

O고아원에 대한해외 원조의 중단우려 입양모색 

O 새가정 찾기 운동(1960년대 초) 

-국내 입양권장을위한한국징부의 캠패인 

- 보호시설 아동 10,730명에게 가정을 찾아주는 운동 

- 무자녀 가구 조사, 입양 권유 

- 그러나 강고한 부계혈통주의로 인해 실적 저조 

해외 입 양 증가 (1950~1960년 대) 

O 한국의 부계혈통주의 +미국의 '구원으로서의 고아 입양’ 

- 국내 입양의 저조, 미국으로부터 입양 요청 쇄도 

- 1955년~1964년까지 2,800여명의 혼혈 고아들이 미국으로 입양 

- 미국은 '비재한이민법 제정(1956)， 효력 무재한 연장(1961) 볼 고이는이민쿼디시와상관없이미국에입국시길수있는효칙 

O 한미 양국의 이해 충족 

- 미국은 구원자로서의 샤명감 충족 

- 한국은 요보호 아동 보호 비용 감소, 소위 정상가족’에서 벗어난 아동문제의 해소 

0 혼혈아로부터 비혼혈아동으로입양 대상자점차확대 

-7-



□ 1 혼모모성 박탈과해외입양확대(1970년대 
_ -一----

0 정상가족규범의 강화와미혼모' 낙인 
혼인하지 않은 여성의 임신/출산에 대한 비난과 낙인 

- ＇미혼모'라는 새로운 용어의 등장 

0 해외 입양기관들의 마혼모 상담샤업 시작 

0 미혼모를모성의 영역으로부터 추방 

01 후) 

- 아기를어머니로부터 분리시켜 정상가족에 입양시키는 것이 윤리적이라는 인식 확산 

O 비혼혈 아동의 해외입양증가 

O 전두혼 

-미국, 

-이민 

-여m. 
C: 0 I 

O 올림I 

- ‘세 7-

-국내 

* 국 

해외 입양 감축 조치 (1970년대) 

O 북한의 비 난: ''새로운 수출품” 

0 정부의해외입- 도 양 감축 조치 F달:u?門: : : ,: 걸 
- 북유럽 국가를 대상으로 한 해외 입 양 중단, 1985 

년까지 전면 중단을 목표로 단계별 감축 계획 수립 

국내 입양을 촉진하기 위해 〈입양특례법 〉 개정 
(1976) 

'* 보호시설에서 보호받고 있는 자의 입양 촉진 , 민법상 성과 본 
불변 원칙을 포기, 양친의 성을 따르는 것 가능 .-· 

0 ~ 

。

:; 

E-
- 8-

nj ,L .L ., ~ 一규 ;三 . ·릎.i .. ̀ .,· 一_- . - 술·;::= 
? ==느'’ • . 굴드_ 

• .~ ••• , ·· '겁더._ 



해외입양 확대 (1 980년 대) 
0 전두환 정권의 수립, 완전개방 정책으로 변경 

- 미국, 유럽 등지에서 한국 고아 입양 요청 증가 

- 이민 확대 및 민간외교활성화를이유로해외입양전면 개방 

- 연평균 해외 입양 6천 5백여명 (71%)， 국내 입양 2천 6백여명 (29%)(1981~1990) 

O 올림픽 개최와 입양정책의 변화 

- ＇세계 1위의 고아수출국' 지적으로 정부, ＇입양샤업 개선 지창 마린 , 국내 입양 활성화 모색(1989) 

- 국내입양전운기관 '성갸정입양원 설립 (1988) 

·):<· 국내입양 전운기관으로 발족하였다는데 의의가 큼 

입양에 대한 인식 변화(2000년대) 

0 정부의 국내입양 장려정책 도입 

- 입양 장려금 지원 , 입양 휴가재 도입 , 입양 아동 보육료 지원 

- 입양의 날(5월 11 일) 제정, 입양주간 설정 

- 호주재 페지 (2005), 친양자재도 도입 , 양부모의 권한 강화 

0 샤회각계 유명 인샤들의 국내 입양 홍보 

저 국내입양 확대, 해외 입양을 넘어섭 (2007~) 
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입양자의 권리운동과관련법의 정비 (2000년대) 

O 귀환입양인 당샤자및지원 조직 출현 

- 1970년대 이후 해외로 입양 보내졌던 

아동들의 귀환 

진부모찾기와출생기록에 대한알권리 요구 

-- --

입양관련법의 정비, 국가 역할 강화(조I 근) 

O 〈국제입양에서 아동의 보호 잉 협력에 관한 협약〉 에 징부 서명 

O 〈국내 입양에 관한 특별법〉 , 〈국제 입양에 관한 법률안〉 국회 통과(2023) 

- 입양에 관한모든샤항국가주도, 예비 양부모 적격성 심샤, 결연 후 정기적 상담과지원, 

입양정보공개 청구가능,국내입양이 어러울경우에만해외입양허용, 국가간협력 체계 

구축, 외국으로 입양되였다가 파양된 경우 정부갸 아동의 귀환 및 보호조치 마련 의무화, 

입양기록물의 및 정보공개청구 일원화 
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기록파 정보공개 

l 이주연 (한국보건사회연구원 연구위원) 



—,….- —_ 

국기때영 ’II 간리멀연 모색1 이턴 국L q" 

기특파 정보공개 

2023.7.17 

이주연 (한국보건사회연구원 연구위원) 

목차 

| 국가석 입앙기득 관리법안 모석옵 위한 국회 토 E 쇠 -」

들어가며 

입양정보공개청구제도의 현황 및 쟁점 

3 정책적 대안 
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©쓰던셜 

1. 들어가며 

입양인에게 있어서 입양정보의 의미 

。8 장성에 대한 열망, ＇삶의 잃어바린 조각을 찾는 과정 

©짧坐 

자 정도에 입양1 되었기 미문에 한편 대한 기억이 냥小있었어.8.. ... 한국이 너무 그리웠고、 한국으로 다시 돌아오고 싶었어요 .... 입양된 나이에 관계없이, 한국을 터 

나는건 많은부분옵입은듯한느낌일 거에요 . ... 가족윤만난지금은 잃어버린조각을찾온듯한느킵이들(어요), ••• (이주연 외, 2022, 국외입앙인 인터뷰 결과) 

챕 ‘인생의 퍼즐 맞추기’, 가족 찾고 만나서 다시 살고 싶은 마음이 아닌, 내 존재의 정당성을 일고 싶은 욕구 

내 인생의 퍼즐 맞춘다는 느낌 나의 존재의 정당성에 대한 중덩 받고 싶은 생각. 나의 존재가 싱당하지 많은 결과였는가라는 의문을 하면서 십아가는대, 미어나서 그 
71-l파사는것이 일반적인이 나는그렇지 않아서, 왜 나ti렇지 압은 것인기 이런 생각이 계속둘기 떄문에. 이예 대한 답욥선생가족찾기률퉁뻬서듣고싶은거에요. 
쩌 찾고. 만나서, 그 屯t둘과 ~, 다시 삽겠어 라는 마g으로 신생가족찾기틀 하는 게 아니라. (이주연 외, 2022, 입양 천은가 인터뷰 결과) 

¢쇼 ‘한사람픽1 어엉게 태어난 것인지, 테어난 이후에 어떤 일이 있었는지’, 자신의 정체성을 일아 볼 수 있는 정보 

."친뀝이 미~ 7~ 관계 유지藍 것보다는 자기 정세성옵 알고 싶은 거라사 .. (입양인들은) 한국 가족율 만나고 싶어서가 아니라 한 사람으로서는 어링가 비어난 
건지 J. 이후에 있었던 일 알고 싶어예요 .• （이주언 의. 2022, 입양 전문가 인터뷰 결과) 

- 14-



1. 됩서7뼈 ©墓꿉 

입양인에게 있어서 입양정봐긱 의미 

짬 깽성에 대한 열망, ＇삶의 잃어버린 조각을 찾는 과정 

3살 정도에 입oJol 되었기 대문 한저 대한 기억이 남아있었어.8.. ·- 한국이 너무 그리웠고 한국으로 다시 들아오고 싶었어요 .... 입양된 나이에 관계없이, 한국을 더 

나는 건 답욘 부톤을 입은 롯한 느검일 거예요 ••• 가족울 만난 지금은 잃어버린 조각을 찾은 듯한 느낌이 둘(어요) ... • (이주연 외, 2022, 국외입양인 인터뷰 절과) 

챔 인생의 퍼즐 맞추기’, 가학을 찾고 만나서 다시 살고 싶은 마음이 아닌, 내 존재의 정당성을 알고 싶은 욕구 

기 t내의 뻬t 안따는 느킵 나의 온지의 청당성에 대한 중덩 받고 싶은 생각. 나의 존지가 성당하지 많은 접파였는가라는 의문율 하면서 삽아가는디, 비어나서 그 

저파사 것이 일반적인더 나는 그렇지 衍가서, 돼 나든 그렇지 않은 것인기 이런 생각이 계속 둘기 때문에. 이에 대한 답을 천생가족찾기를룡혜서 듣고 싶은 거에.e.. 

7냐 핫고 한서, 그 사람들과 같이 다시 살졌어 라는 마읍으로 신생가족찾기를 하는 게 아니라. (이주연 외, 2022, 입양 전문가 인터뷰 결과) 

¢* 힌담학 때게 테어난 것인지, 태어난 이후에 어떤 일이 있었는지’, 자신의 정치썽욜 알아 볼 수 있는 정보 

• .. 천구들이 대부른 가글 판계 유지하는 것보다는 자기 정세성을 알고 싶은 거라사 .. (입양인둘은) 한국 가족을 만나고 싶어서가 아니라 한 사람으로서는 어렇기 테어난 

건지 그 이후예 있었던 입 알고 싶어빼요 .• （이주언 외, 2022, 입양 전문가 인터뷰 결과) 



-

1. 들어가며 
©쓰던꿉 

입양민의 샘세서 입양쩡보의 역할 

쳅 器민의 xpt정체성, 애착형성에 긍정적 영향(권지성 외, 2010) 

·- 입양인의 높은 xp|정체감은 심리적 행복을 높이는 데 핵심적이고 긍정적인 영향을 줌(Basow et al., 2010) 

챔 '입8떤은 懿정보를 찾는 과정에서 자존감을 높이며, 입앙부모를 비롯한 타인과의 관계 ~(Schechter & Bertoo:i, 1990: Howe & Feast, 200l) 

·- 특히 국외 입앙인에게 있어 인종 및 국적 등을 기반으로 한 정체감의 형성에 도움을 즘(Schechter & Bertocx:i, 1990) 

~,一~이~2',f 
r、’一V작따지묘 

一~…~m~~~``.,,,玉나四~- ...... 一

°‘ ”一一'!J'～슈켜:F` 



5는 x먼스러운 野가 존재Mulk!r & Peny, 2001 ; p函l & Afifi, 2따 

1. 탕가며 

입앰빈의 ‘출신을 일 권리 ’ 와 관련된 국지뮤법 

릅 유엔아동권리협약 A1V조제1 항 

형은 태어난 즉시 출생동록되어야 하며, 출생시부터 이음을 갖고, 국적을 취득하며, 가능한 한 부모릅 암고, 부모에게 양육 받을 권리가 있다. 

·- 。忠의 配!의 일 권리 보장의 중요성 천명, 단 보장법위는 협약국의 입법례에 따르도륙 함 

릅 헤이그국지p|동입양겹악 지臨 
·(1) 체약국의 권한 있는 당국은 가지고 있는 아동의 출생에 관한 정보, 특히 병력과 그 부모의 신원에 관한 정보를 보촌해야한다. 

©뚝설 

(2) 체약국의 권한있는당국은그국가의 법이 인정하는한적절한지도에따라아동또는그대리인이그정보에접근할수있도록보장해야한다 .• 

릅 국제입양-모범적 이행을 위한 지침(헤이그국제아동입앙협약 자~o조에 관한해설) 
점점 더 많은 입양인들이 친생가족을 찾고자 하고, 점점 더 많은 천생부모들이 입양된 자녀의 소재에 관한 정보를 알고자 하는 만큼, 정보 보존에 대한 장기적인 

정책과 절차를 수립하는 것이 중요하다’고 강조, 단, 아동이 자신의 출생 정보룹 확인할 권리는 ‘입양을 보낸 자녀에게 자신의 신분을 공게하지 않율 친부모의 권리 
와 반드시 균형을 이루어야 한다’는 측면에서, 협약 제30조가 ‘해당 국가의 법률에 허용되는 범위에 한하여’ 아동의 출신을 알 권리를 보장하도록 시한한다고 설명 

릅 헤이그국지싸법회의 특별위원회 권고사행i010, 2015) 
예비입양부모를 위한 상담 및 준비과정에서부터 ‘아동이 자신의 출신을 찾을 가능성’을 다를 것을 권고, 아동이 자신의 출신을 찾고자 할 때 모든 단계에서 전문적인 

지원이 이루어질 것을 권고 

- 15 -
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1. 콜거7뼈 ©뚝설 

정부의 입양정또공개와 관련된 재도의 흐름 

, ,.r 一1 
2012년 입양특례법 도입 

1996년 입앙촉진 및 절차에 관한특례법 
재1~礎t 

입양인모국방문사업 

챙庄입양點罪 璋泊조에 邱각 

입앙칭보공개청구재도 

친생가족찾기서비스 
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2. 입앙정보공개청구재모리 현홍 
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입양인의 배경 정보(시행령 재13조) 

· 입양당시 친생부모의 나이 

· 입양일및입양사유 
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· 양자가 된 사람의 입양 전 이흥 주민동: 
. opt가 된 사량기 입양 전 보.되었던 

및연락처 

· 그 밖에 보건복지부장관이 공개합 팹9 

✓ 입앙인의배경쟁或연관된 

으나, J脫벵보보호법£i 0 

비식별쨩邊추출藍뻥 
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2. 입양정보공개청구제도의 현황 및 쟁점 

입양정보공개신청자격 

·- 「고아입양특례법」 , 「입양촉진 및 절차에 관한 특별법J 및 「입양특례법J 등에 따라 입양된 입양인(만19세 이상은 직접 신청) 

·- 고아입양특례법 : 시행령 상 입양인가를 위하여 개인이 법원에 호적등본, 아등 및 가정조사서, 입양동의서 재출토록 하고 있으나, 입양기관이 직접 인가 받을 때 
에는 이러한 서류를 첨부하지 않을 수 있도록 함. 

1977년 입양특례법 : 시행규칙 재11조3항 입양알선기관이 입양관계서류의 작성 및 비치할 것을 규정 

1996년 입양촉진 및 절차에 관한 특례법: 입양X4간비 영구보존, 입양관계서류로 입양아동 분 아니라 앙부모의 서류도포함 

2012년 입양특례법: 입양X4간1 기록, 기록의 공공화, 입앙기록의 영구보존 
VV 

l
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一
一
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一
一
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二

©표단꿉 

법령상 기록보존이 명시되지 않았거나, 영구보존에 대한규정이 없었던 과거의 일정 기간동안 입양기록이 온전하지 못할 가능성 

✓ 華서, 1996년 입양학 및 절~IOII 관한 특례법 시행 이전에 입양된 입앙인은 규정 상 신청자격이 있으나, 입양의 기록과 기록의 보존이 어 
려웠던 시기에 입양되었으뿌, 은전한 입앙정보를 받기 어려울 가능성이 있음. 

:.:. 一-.- · 
、 .一

..,.. 
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2. 입앙정보공개청구제도의 현황 및 쟁점 ©맙1선 

공개도는 입양정보의 내용 

·- 입양인의 빼경정보에 해당하는 비식별정보와 친생부모의 인적정보에 해당하는 식별정보로 구분됩(식별정보는 친생부모의 동의를 얻은 후 공개) 

도 一―·1
입양인의 배경 정보(시행령 계13조) 

• 입양당시 친생부모의 나이 

· 입양일및입양사유 

• 친생부모의 거주 지역명(「지방자치법J재E조재 1항재2호에 따른 시·군·구의 

명칭을말한다) 

• 양자가 된 사람의 입양 전 이름, 주민등록번호, 주소, 출생일시 및 출생장소 

• op}가 된 사람이 입양 전 보호되었던 보장시설 또는 입양기관의 명칭, 주소 

및연락처 

· 그 밖에 보건복지부장관이 공개할 필요가 있다고 인정하는 입양정보 

「 식별廻(친생부筑동의를얻은후공)IO 1 
찬생부모의 인적정보(시행령 계13조) 

• 입양 당시 천생부모의 이름, 생년월일, 주소 및 연락처 

✓ 입양인의 배경정보와 연관된 기록물(예: 친생모상담기록지, 아동앙육시설의 아동카드혹은상담기록지)에는 보다상세한입앙사유가적혀 있 

으나, 개인정보보호법으로 이를 공개하기 어려움. 입앙정보중 공개가능한 비식별정보의 내용이 없거나, 부실한 경우, 연관 기록물을 통해서 

비식별정보를 추출하는 방안도 고려해 블 필요 

-17 -



2. 입양쟁舌공개청구지됴의 현황 및 쟁점 

공개되는 입양정봐 원본 가록은 어디어I? 

·- 입양정보의 원본 기록물은 입양기관과 아동권리보장원(피업 입양기관, 아동복지시설 및 정부기관을 통해 입양된 경우)에 각각 보관 
·- 단, 0~권리보장원은 입양정보통합관리시스템(ACMS)에 51 개 항목으로 전산화된 입양정보를 보유 

• . • ,.J,." ' 솔 •• ’ 'A ___ - • l ,.一_. • " ` ... 나· 
조번화-안座변훈一 --. __ -___ ―一广

i 성명(입양전), 성별, 주소, 주민등록번호, 출생일시, 춥생장소, 혈액형, 건깅이상, 건강이상내역, 가족관계중영서, 인수일자, 기관고유번호, 가 
입鄧 쪽형, 장애등급판정, 보호 유형, 조치일자, 조치구분, 국적(국외입앙)， 국외협력기관(국외입앙)， 성명(입앙후), 입앙 신고일( 국내입앙), 출국 

일(국외입앙)， 국적취득일(국외입앙)， 파앙이력, 아동고유번호 

庫됴,취악계軒분(친모), 입잉사유(친모),입앙동의여부 
친성부모 (碑)， 정보공개여부(친모), 생뭏유무 (친오)， 주소(친부)， 연락처(친부), 취악계國(친부), 입앙사유(친부), 입앙동의여부(친부)， 정보공 

개여부 (친부)， 장애등급유무(친부) l -
앙諒명, 잉행년월일, 앙모성당 앙모성년월일, 앙부국적, 잉부종교, 앙부직업, 앙부학력, 앙모국적, 앙모종교, 앙모직업, 앙오힉락 앙친주 

입앙부모 | 소, 양친 연소득, 양친 친자유무현창, 앙친 연락처, 앙친 주택종류, 임선 팽, 앙친7벙책신청일 
._. __ .. - 一--

- 一"-'
- 一 -· .-- -

@t묘:모 

J 전산화된 입양정보만으로 입양인의 알 권리가충족될 수 있는가의 문제, 입양 원본을 보유한 기관으로부터 기록물의 사본을 재공받는 등 기관 

간의협력이필요한문재,기록물에제시된정보를어떠한방식으로일마나공개할것인지가원본기록물보유기관의재랑하에있다는문재 

;여교 广印타潭下귬;混-편교 

2. 입양쟁近공개청구지됴의 현황 및 쟁점 
' 「 _.~기 

.＝도도::-：군포꾼 조亨 
麟파리 

、`

:휴已` I t一, ＊三)



른 

2. 입앙쨩공개청구재도의 현황 및 쟁점 

입g쩡보공개청구절차 

✓ 입양정보공개 신청 기관의 이원화: 아동권리보장원, 입양기관 

·- 청구처가 기록물 원본 보관장소에 따라, 청구횟수에 따라 상이하여 신청기관 
별로 재공되는 정보의 수준을 조정하기 어려우며, 국외입양인의 접근성 저해 

·- 입앙기록 원본을 입앙기관에 보관하고 있는 경우가 다수 - 이 경우 아동권리 
보장원이 입암기팬세 원본 기록을의 사본을 재공받아야 하며, 재공받는 기록 
물의 법위 또한 입앙기관과의 협의를 거쳐야 함 

✓ 친생부모의 동의 확인 절차가 등기우편(3회)으로 한계 

.. 친생부모의 워종답, 폐문부재, 타인수령, 수취인 불명, 수취거부, 입양사실 부 

인 등의 경우 재연락 어려움 

✓ 신청건별특성에따라절차의차이,복잡성가중 

·- 입양사유, 제공가능한 입앙정보의 앙과 질에 따라 입양정보공개가 친생부모 

소재지파악, 정보공개동의, 무연고입앙인 유전자 정보 등록 등과 연결 진행 

.~～뇨.』"0 ·' 
언서리 , r-- -一
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" " • k • ~ - - • ~ …· _ •• r .-=-_-~: .一 -~ • -:.=-=..: .. mm" • -----;-
祖군止t다 ; ` 노노T쓰, 
구순ts?,ij~ : 

• W'I혼썩呼平蛇茂시 

曰曰뜨 
싶蛇탸딩g 

·I 

·隔꿉밑潤一 
때찌t懷떠섹蛇일 

• ^ ••• - 노 

·=따'나?i떠 : 뜨.: 
霜m;__ .騰 `` 
·~•2~WI가서 
喝모四聲“념 ; 
저섯가대떄인 

눕:::,f,I되IIi . 
·덴“내신 서 船場m따빕 탤 

•W'I타me • 缺엽UJ : 
찌 9ms 

•~2細샤泊벼따따틸 

• 따n"!i'I간 船GmR를昞 
峴

틀 

疆
靈

華

'==궁 
t 四빼""혈 도 • - ~ J 

- -
L一·~~노壅_--~ 

-·- .、

! 零릅릅 ' 
년""""'J 

: "" : ; ... , 
., t--j 느―~ ._,, --

i 
·"" ... 므豊鬱뺀 

r ------; 

. 
`、

: ... .J L-
"-·- -

i 
廳驛-
墓

... ,.. r＿一 , 

• 묘 ̀ , ... : "' 
.• ;鬱" " /l ,~ · 뺄一 .) 도 

A 

-18-



• 

• 

.를 

.. _ 

m 
• 

• 

. 

l 

m 

" 

뻬," 

` ... - .. ' ... _ . 

• "."' 

J ...... 

” 
., 

며 

땐 



’ 

• 

• 

• 

'
안
g
 

g
찌

·
 

• 

• 

• 

• 

.... 

-

山

, ‘,' 

‘.' 

` 

=o 

-
'l.'I' 

,'i' 

-

’ 
~ .. ..,,, ---
’ .. ,' ” 

- •• i 

• ‘ 
面

m 

躍
'-

’ 

굽，，？i？ 

r" 

麟



2. 입앙쟁莊공개청구지됴의 현황 및 쟁접 ©뚝섬 

입양쟁近개청구의 아용자현황 
입昭뾰팡陸구의 방幹요革隣四 

困臨 난::l·' .• 제: • .. , 
,. “ 펴 . 20q I 10CI Ollt 

2019 . 2.175 I 1,241 . 
寧 1.449 1 eeo 

I - - -• -
2021 • 1,327 ; 821 -

二三二그046三—i?;― 

’.Ill: 

,. 

‘ 
u 

`̀  L 

~--- - --------------· · ······-··--------------------------------··----- um 

: 선행연구에 따르면 입양腦 50% 이샹기 생애 한번 이상온 친부오를 찾고자 하며 : `-

} (Selman, 1999), 국외입양의 경우에는 친생가족을 찾고자하는비율은 31.~ 수준l .ll'&언＾인"'’'Iif’’’,'’’Iff수익,g 
--- ---------- -- • ------ -- - - - -- - --- - - ------ - - - ---- -- ----- -------- -- ---· ' 설인 

✓ 2004년 이전 입앵팎 및 국왜된 아등의 수는 흥 226Ri2덩이타 이 중 31.6%E67,81~ 수준 사刃%는 113,026덩 수준으로 현지 30 

대 후반-40대의 입양인 수가 가장 많은 편입을 갑안한다던, 입양X&혁공개 신청을 원하는 입양인의 수는 중단기적으로는유지 혹은 중가, 장기 

적뿌는다소감소할수있욜것이라조심스대추정가능,단,정확한추정은이지까지의입앙정보공개청구신청건을청구인기준더이터로 
드 



2. 입策担공개청구지됴의 현황 및 쟁접 
@무 

입靈공]陸구의 ~C2019-2021년約자롱磁凱頭奭血 

.한t m'nq니i EPl "" •
• 

·모두 거t wg.이버 

·모두 

✓ 입양雜공개射결과친생부도는친씬꼬중한덩이革인적장공개이등의한비율29.8%,56.저는챔評모중證0맙드삭 
國을요청해正나, 어느누구의 씬탸공기되지 못한 경우-U1공기 사유 증무용답, 연락안 답읍등의 Ul을도낮지 많은던 
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2. 입暎상공개청구지認 현황 및 쟁점 麟返

입暎懿7調도이씨 기타 7~과 관련된 쟁점 

·- 서류마다 다르게 기재된 입양정보: 기록의 진실성이 미한 불신을 'l을 
·정보가 진짜인지조차 찰모르겠어.8.. 어민 서류에는 결혼했다고 되어 있기도 타고, （다른 시’에는) 안 ’마2 뻬 립미도 타고.1타추언 빼 znl 입달인 인터뷰 길가) 

·- 기록의 오류: 기관과 기록에 대한 불신을 키움 

·(계가 입양기현서)방갔던 정보는 전시 정보가 아니었고 입양경정보예 때 에I 를 털빠 이빼기 빼어"'k’` ”어22. ` 빼기 엽산.’ ”시 ot,내r b시합 t’ 수 업섯Cltl 
런 에기와 관련된 정보 조금만 받았던 거예요 ... 사실온 그게 힘들었어요 ·" OO기던에 서"를지사가 를십뻬빼 ’嶋겁 협빼기 그름연 서1 권` '지 ‘았고, 지 의이 다른 0~1도 입節 
했었거든요 그런데 다 정확하지 않온 정보였어.8.. 그런데 사실 알고 보니, 재 가를둘이 그를쉽 빼t 활엽어요 뻬 시전도 루 t 럽입어요 이루도 ̀ 게 빼기빼추지 압압던 기J.’ (야" 

2022, 입양인 인터뷰 결과) 

·- 방문횟수, 동행자 여부이 따라 답라자는 저공 정보의 앙라 질: 가간이 q한틀신‘ 카‘ 
·갈 때빠 정보 조뀜 더 알려주는 ... 처읍에는 혼자 갔어요 혼자 갔는대 .l긴 혼자 가 언 턴다는 사실을 나중에 " ’어요 ••• 보여를 수 인는건빼 안 보이수는 건 ' 벤 1쩐 
... 첫 번지 갔을 미 아료룹) 학셰주지 針.8.. ... 두 번께는 ... 한국탈 잘하고 단국튼員도 팔 달고 럴여서 그빼 로글 터 뺄인어요 ~ 세 턴빼는 같어 입,린 VHM 안 파' 
국분을기었어요 .... 문계는 시스팀이 바뀌어야 미요 . ... 정보를 받을 수 있는 시스틸 있어야 되는빼. （어주언 의 xn2 럽양언 언더, ,다) 

.. 과거의 불법적 관행을 압 탐 기관과 가찌 대한 블산을 카웅 

·재 생떠는허외로 입O~어온고°海셉은부파있었던 거죠 그料～宁 쩌 印업양을보내기 휘머 둥무RH 짜 고屯젼"'"다 
가宁湘었던 거죠 그레서 지회가 부모를찾는 것을 원하지 않았던 것 같아요 .• (01주연 의 2022. 업양언 언터봅 첼괴 



입0~어온고°混셉은부:::;::：：：：주연 "2l 입양인 인터뷰 걸다) 
“떠리외로 부모를찾는 것을 
가 터있던 거죠 .J계서 겨회가 

3. 
정책적대안 

u 

I

j
,1
-
a
도
2
 

· 

죠 t, .b·T터 Iu-LI U씨 식밀청보는 둘의｀ 얻은 

단, 묘트웨이의 경우 식멀과 비식벌정보를 모두 싱인이 틴 입했 

? 
정책적대안 

01. 수집 및 공개 대상 입양정보긱 법위 핵 
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✓ 초냉부모 성급기륙지 기지 입앵化速보 공개기 

✓ 입양관련 서류 상 작성내용의 충실성에 대한 기준 
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3. 정책적대안 

[참고] 국외의 입양 정보 운영 사례 

·- 입앙관련 정보 보관 기관 

©&멀8 

미국, 개나다의 경우 각 주에 입양정보 보판 빼입이 있으며, 대나다는 각 주의 중앙앙국이 입양정보 보판, 스웨만은 지자세와 입양기판이 함께 보관, 노르웨이, 필리핀, 메트남 등온 중 

哥l 청보보판 

·- 입앙 뻬경칭보가 불완전하거나 존지하지 않는 경우 실무R潛 

케며 온타리오주, 노르웰이 경부가 선생가족갖기 답알기판 자 지원 틸리턴은 신청인을 들보았던 기판이나 시설에 방문할 수 있도특 조치 

·- 입瞬공개 哉중 點i적 실무R漫OI 발견1 경우조치 
묶외 법이 규정한로 치리. 입양의 불법리인 판뺄은 말은 시&>1 흘러 입양정보공계청구를 하게 되 시집에 드러남. 미국의 경우 공식적인 이의계기 둥특소(public complaint registry) 

를 운영. 제출된 이외는 입양서비스 계공자에제 불리한 조치를 ＇합 뻬 고리될연원 의부) 

.. 챔모의 기인쩡2 보호 및 식별챙객 뼈뵐쨩객 구툰 

대뀐 신料모의 게인정보보호로 인혜 식탈정보는 등의를 얻은 후 공개 가능, 따라서 비식별정보를 가능한충분하고도 쉽게 입양인에게 계공하도특 한 

단, 프웰이의 경우 식별과 비식별정보를 모두 성인이 된 입양인에게 가공할수 있도특 합. 



3. 정책적 대안 

01. 수집 및 공개 대상 입양정보의 법위 확대 및 서식화 

\ ----, 
I 친생부모 상딤기를지 기지된 입양R擇보 공까가 어려운 상블 

✓ 입양呼 A博싱 삭싱내용의 g실싱에 q한 기준 DIUI 

©區坐

노— -一-·1
입閉뻥 욕꿔 峨입앙절it01서 수집뚝 準i의 법위를 獻핥 
릴 

입엉 딩AIOI t냉부모 샹3가를XI 뱌 중 신원장ti 재외한 사항 
OI Ot&파1에 UI식별廻 모두 기때 필요 

입靈 A"' 상 기틀의 t-'.1£1 상헝 평준타할수 있도를 표준화 
딘칙성법 D~릴요 

O 禪|0博어질 담J.l, O~보고서 상 친생기하세 미한 쟁積 ?능 
한 현붉펭기 수집하도를 게선 뢸요 



3. 장卑1 대안 

OO. 양뻗기관의확립 

r 현 헝 — \\ 

Io梧권리보장원과 입양기관이 담당 

- 최초 창구는 입앙기관, 재청구는 아동권리보장원 

- 礎부모 개인정보보호 - 입양인의 압권리 사이에 판단 및 
조정주계가모호 

- 罪적실무와관헹발견시조치규정미비 

» 

(i', . K I H A S_A 
\맙 오모먹 

戶안 _ _ -7 
O o悟권리보장원의 책임기관으로 역합하도록 개정 필요 

O 친생부모 개인정보보호 ++ 입양인의 압 권리 충돌 시, 딴단의 억합을 
법원에 맡기는 방안(미국 일부 주, 독일) 

O 불법적 실무나 관행 발견 시 조치에 대해 명문 규정 추가 

따걷 

• 
✓양 

✓얽 

✓인형 

-22-



-

a 정책적대안 

04. 업무의표준화 

| . - 一 -

J입빵에게 正는 ti밈별장챕 내용 및 祀紀상1 

凉副수멤는 비식별장책 내용 및 유형 미흡 

✓미성년 입領 미상서Hl쓰니 비표준화 

✓A1IfL 서식이 기관아다 다를 

» 

©區싹 

-_ • • ||| 一

• UI식털斜표준다,떤먀’늄磁昌쟈,뾰因tIOI 가昌 
된 LIi jJOVDII 시 四지길 D~ 

O 수也뿐璋빼禪풍뼈1塾初,船料訂!의 
묘사십래턱보,뿐2천파릅첼毗 

O 뼈년뿐p듭먀서Uk懿11(現맥頭i阜戀는裵 
를선터파집 

0닮따엷i앞엷겁霜霜r지 
원" 

@坦
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기 록 뭍 

공공기관01 업무와 관련아여 생산 또는 접수민 문서 • 도서 • 대장 • 카드 • 도면 • 시정각물 • 전자문서 등 
모든 형태의 기록정보자료와 행정박물 (공공기틀를 관리에 관만 법■} 

조직OIU 개인01 법적 의무1 수맹마거u, 업무1 저리아는 과정에서 증거와 정보로써 생산 • 접수 • 유지 
마는 것 (산업표준규격 KSX ISO 15489) 

기톡몰 
ao OTr 

· ."'" 

• -ftllW 

3 
史



'l··의생．주기 

. ) , . JU 

"꼬 한티 



]|툼률관리 짙자 

11"의 생산 • 분류 • 정리 • O|관 • 수집 • 펑가 • 보존 • 공개 및 01에 부수되는 제반 업무 

걸지 
88 `% 

10 

성
 

`찮 企
G 

현용기록관리 

주미 지리부서 

미상 모든 기틀를 

특직 업무주진 

01만 2년 Olut 
I JI I가/의견지시 

시스털 전자문k사업무관리시스텝 

준현용기록관리 

기틀만/J1률관리부서 

모든 기틀를 ,, 
보존 및뢸용 

10년 ut 
10년 01마 롱가십의|IJ1집통 

JI를관리시스텝 

역사기터관리 

기틀간/기틀만리부시 

30년 이싱 영구보~JI틀1 

보존및틀용 

주기적지롱가뢸요 

영구기.I사료번리>.I석텁 

’ 
5 

--



간인규정{'48) 
•• 

一'’’

' -

보고통재규정('61} 

므?＇규쁘 
사무관리규정('91) 

-i -

g을적 운덩01 관한 규정('12) 

--~\-­
릅정업무의 운영 및 터신매 관인 ('23) 

공문서보만 보존규정('Ul 

— —- T . 
공문서른튜번모 및 보존기간 리정기준" 딴던 규리1'B5I 

l一- ~ 

공공)1판의 Jl~I단潤 禪튈1119) 

공공)|"1띤첵禪뵐 
-

6 
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’ 

·> 공공기관의 투명0lj] 책입있는 맹정의 구던과 공공기틀를의 안전민 보존 및 
g율적 랄용을 위아여 공공기틀몰의 관리에 관아여 필요민 사망을 정밉 

❖ 공공기관이 업무와 관련아여 생산 관리 증인 기틀률과 민간 및 단재에서 보 
유아고 있는 국가적 보존가지가 있는 기틀률 

JI-관리 조직 기틀률관i_］ 뢸용 및 표준화 [ 기타 

7
i

_1 

F __ - -_ 

令 JI •• 관리기관 
令 국JIJI.관리위원더 

臺 12집및鳳3집 

-= 

-> JI •• 의 생산 
-:- JI-■의 관리 
.> UI릴Jl·의 관리 

촬 J14i. 115장. 117집 

4 공JI열릴 뢸용 

-) H준민 및 전문다 

볼 118정. l19장 

수민간기·수집 

수가"툰합胃산 

7 



`―丁

국기JI-전리"刀 

중앙)l"'전리기관 l I 국가기틀원 | 沼 국가기률관리위원민(종리소속) 
, ........... _"'--` 

g구)I •• 란리기란 l ’ ’ :중앙뻥정기관: l 대퉁령기록툴 | | 헌법기록률 | | 지방기록를 
'---.--.. _.--.) 

I국JfJI”원1 I 국협1대법원 | I .1.1을JI 1111원 ] 

I 헌법.l1판소 I I 경님먀 | 
| 중앙신권위 I I 정주기미 

기"관 I I 각급기관 ' 

기록관 — 를수기"린 l 기 틀일, 외교, 국명, 인보 군, 겁혈, 경잘 
B 

~ 
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.：昌 업무표준마로 묘율성 재고 

.:’ 조직의 지식정보 측적 

❖ 사입안전성제고 

❖ 기관홍보 자료 뢸응 

t분펑시증거자료뢸용 

❖ 기관의 재산 보모 등 증빙자료 측적 

❖ 업무 투명성과책임성 보장 

‘:· 유사업무 신속 대응 가능 

❖ 사업주진 일관성제고 

역사기록의 
보촌릴용 

❖ 조직의 문화 컨텐츠 확보 

❖ 기관 역사에 대만 증거 측적 

❖ 입직원의 일l1갑 및 자긍십 j]쥐 

9 
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_ 
II . 단계별 기록물관리 g- · l-

• - .-_—--~-

( 
기틀의생산원칙 

who Why 

'· 공공기만 산 g율적이고책입 

있는업무수행 

· · · · · · · · · · · 

................... 

` 

•
. ‘ .... 

, 
.... 

What 

❖ 업무의 입안에서 

종결까지업무수뺑 

과정,곁파 

"V
.;:::· 

· · · · · · · ‘ 

How 

_
멘
"
 

,
^
J
위
 

g
潤
때
的

{
 

파
생
지

1
.?
:
 ..... 
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l
J

C
l
T
1
조

~
 

I

업

1
1
1단

~
 

· ` · 

전
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J
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A
-
"

튈

.
 

· · • i 

” 



`} 주요정책 또는 사업주진파정에서 조사, 연구 또는 검토만 내용과 곁파 

❖ 주요 외의의 민의를(속기틀 또는 녹옵기록] 

J 硏의명징, 개죄기관, 일시장소, 집식자, 상정안건, 발언요지, 결정사망 및 표결내용 등 

J [Jf톱팅 및 종리잡식민의, 주요 정책심의 및 당정 덥의를 위만 자관급 이상 직위자 잠식민의 등 

✓ 속기틀 녹읍기록은 보존기간 기산일로부터 10년(대통령잠식 15년)간 비공개 가능 

t 주요 업무수행파 관런된 시청각 기록몰 

✓ 대통팅, 좁리 및 주요 기관장 잠식 맹사 

J 주요 외국인사 등정 증 대만민국과 관련되는 사망, 조악재결 등에 관만 사망 

’ 죄조 쥴면‘로 사료적 가지가 놈은 사항 등 

수 긴뺑몰 

수 뺑정박틀 

12 
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BRM과 기틀관리기준표 ) 

❖ 조직,에산,기틀관리 등 분야.기관별로 운영되던 분류재계1 롱맙 기능과 서비스 증십으토 재편만 룬튜첼계 
.t 단위과재 기본정보의 공유로 부저간 묘율적 텁업 답싱 

❖ 업무저리 집자의 시각와, 상모 공유로 지속가능만 업무저리절자 n을와 도모 

❖ 단위iU재와 관리파재 맵핑으로 업무성파 평가의 R을마 달성 

-
雷
m―s―這

- -
쁘
굽
 

쁘
쁘
『I
 8파" gW,JJII 8"피" 때교" 

)l티야심롱보 | I R1l경보 g안틸 

13 史 RF쏘씩 K罪nz.



기틀률의핑가십의 

4 생산당시 부여된 보촌기간이 경과된 무 메딩 보촌기간의 적정성 여부 검토 
수 보존 및 릴응 가지가 소털된 기틀률을 적시에 폐기 
수 재만된 자원으로 중요 JI톡률의 안전만 관리 환경 구축 가능 

.: 3십재 도입(저리jJJ 의견- 전문요원 십사 - 핑가십의외 십의] 

❖ 기틀률관리 기관에서만 폐기 가능 

❖ 준영구 기록률의 주기적 재핑가 (준영구 70년(동종대랑 50년ll 

.) 기틀툴 핑가십의의 공정싱 및 객관성 보장 

t 기관 세부위원 및 외부 전문가로 구성 (공무원이 아닌 관련분야 전문가) 

·> 반드시 십의 10일 전예 명가자료 l1공으로 십의의 세실 확보 

15 史不足 其뱌＆L：： 



J I톡몰핑가의견서 

십의회위원장 (서딩) 

JI톱뭍첩 생산 
제목 

보즌JI 간 처리과의견 전문요원심사 심의회 의결 

분류번호 연도 만료일 의견 01 유 의견 이유 의견 01유 

저
리

」

~
 

대싱집수 의견서작싱 

대상선징 의견서접수 

전문요원 
십사시작성 

핑Jhi의민 

의결 

16 .;· 4 .• ¢、3 JUi " ::: 



: 3십n 도입(지리피 의견- 전운요원 십시 틍가십叫민 심의1 
~ J I•■전리 JI판"시민 1기 가능 
e 존영구 J 1··의 주기리 l1핑JI (준영구 70년("UI밍 50년II -
니 •• 밍가십의의 공징심 및 지린싱 보징 이닌 린틴문이 전문Jll 

'.l- o J 1핀 U1무위원 및 외무 전문기로 구성 1공무원이 
: 빈드시 십의 10밀 전" 명기자료 l1공으로 십의의 U실 티보 

컵 

수한l페 
4 보존OO 털요민 k\"바 
J 뺀간김기 

수 짐검 
J 던리싱랄 -

15 

J1··평가의견서 

뽀
“
 

꾹
인
 

a
『

” 산
도
 

생
인
 

월
호
 

‘
버
』
 

.. 
" 

JI
.3 

지리과의건 

의TT言 

십터밀"'집 

전문요원십J..l 

죠一广下 

꿍)\ •• 법 

` 공급기간은" 
·> 공공)\ •• 벌 >,.\' 

:• J\．간 싱격 

.t 주요업무 

.( J\린~ ')\. 

가린0\ 생 

입잉및실 

16 
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민간기.를 관리 

❖ 공공기 •• 법 재 10장 

J 국가지정기 •• 관리 

I 주요 기·정보 자료의 수집 

.:, X1정 대상 및 절자 

J 개인 또는 단재가 생산 쥐록만 기· 정보 증 영구 보존의 가지가 있다고 판단되는 JI •• 

J 국가기·관리위원되 십의1 거져 국가지정기 •• 로 지정 관리 

❖ 관리지원 

✓ 보존떼 필요만 시실 장비 지원가능(에산법위 UIl 

✓ 위터관리 가능 

❖ 집겁 

✓ 딴리싱륄 뢸년, 보존싱테 2년 1외 

17 乙



‘> 공공기틀몰법 재3조 재 1 모 .[Jf롱령령으로 정마는 기관 

공공기핀은딩에 딴민 법1 재4조 ·기타공공기린 • 

수 공공기틀몰법 시맹팅 재10조 재 1망 재10모 

.} 기틀관 성격 

d g구Jl•I만리기관의 기능‘ 수뻥이는 )"'권1양구]1111 0101£11 

令 주요업무 

{ 기관의 기.를 관리에 띤만 업무 쭙팔[법 재13조) 

’ 기린이 성산인 영구)""'의 권리 Ul뺄팅 제40조 때2립) 

d 입망 및 실좁아등 딴런 )|Ill 만리 (입잉＂러법(개정) 부다 1114조) 

+ 01권 대상 및 JI.틀의 법위, 0|관 AIJI 등 명확만 기준 필요 
> 입밍 싱팁 阜 1년간 사무관리 기간 뢸요 

18 
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기록을의보존과활용 
~ 잃어버린 시간의 기특율 찾아서 -

빌:김 건 
학교 가록관리힉라 교수) 

2023.07; 17 .. 

~ CONTENTS 

• 

~ 1. 기록물 보존과 맡용의 딩위성 및 타당성 

2. 입잉관런 기록믈 현밍과 괴재 

3. 기특믈 보존과 활용 관련 법령 겁토 

4 기록물 보촌과 활용의 방항성 

5. 핵심적인 실무적 실행방안 : 몰리작 공간 

6. 핵심적인 실무적 실행방안 : 전자적 공간 

~ 7. 항후 단계별 추진방안 

8. 기대효과 및 n~효과 
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대한 진정한 사과와 회해의 첫걸음은 승기거나 보템이 없는 
진실된 기록관리에서 시작되며, 그들의 정당한 권리를 되찾게 해주는 것은 국가적 책무이다. 

넛 입양`련기록소멸 .J 입양관련기록위변조 
[한국얼보 YouT中I 미국대 입입혔다 민투모 如 硏"t 로리씨 이0111 (YfN 탑사보라4 기틀1 "의입앙 골나지 업은 이이기 

1 2021 .11.18.04 30 업로드) 

• 가식으로 운영혔던 조산원 등 소규모의 기관에서 관리 · 
보존되었면 기록은 대부분 소멸 

• 입양가록은 개인장보보호법으로 인해. 찬부모기 동와를 
야만 입앙인에게 신무모의 정보 자공 

• 고아로 등록되면 빠른 입양 및 수수료 수령 가능 
• 부모 및 출생지의 정보가 있었지만, 입양기록을 위변조하여 
고아로등록 



7 보존서고 (물리적 공간) 현황 및 과제 
• 「국내입양개 관한 특별법」 개정안의 국회 본회의 통과로 인해, 2년 후 입양기관으로부터 원본 이관 확정 
• 아동권리보장원에 이관된 기록물은 1 만 8,000천권, 이관 안된 기록물은 악 1 40만권 이상으로 추정 
· 2023년 6월 기준, 문서고 만고율 90.8%로 보존공간의 수용 능력 부족 

아동권리보장원 
문서고 
(6층) 

7 시스템(전X困 공간) 현황 및 과제 
• 2022년 기준, 강릉시청, 광주시청, 보건복지부, 선한사마리원, 해성보육원 등에 이관된 
입앙기록을 전산화하여 입양정보통합관리시스템(ACMS)에 메타데이터(51 개 항목)를 탑재하고, 
탑재 자료는 별도 외장하드 보관 중 (ACMS는 업무용으로 시스템 담당자만 접근가능) 

• 입양 등 아동과 관런된 기록물에 대한 진본성 • 신뢰성 • 무결성 • 이용가능성의 기록의 4대 속성을 
보장하기 위한 기록관리체계 및 기록관리시스템 구축 미흡 

• 입양정보공개청구 이외에 입양인과 인양관계인들을 위한 서비스가 부재하며, 서비스 제공을 위한 
기록물 정리 및 메타데이터 DB화 부족 
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「국내입양에 관한 특별법」 개정안 
—————— 2023.06.30 국회 본회의 통과, 2년 유예기간 후에 시행 

제15조(입양 업무에 관한 정보 입력에 관한 경과조치) 사도지사 등, 아동권 
따른 입양기관의 장 및 입양 전 아동을 보호했던 아동복Xµ片의 장은 0리보장원의 장, 종전의 「입양특례법」에 
에 관한 정보를 아동통합정보시스템에 입력한 뒤 1 법 시행일 당시 보유하고 있는 입양 업무 - --—— 그 원본을 아동권리보장원으로 이관해겨야 한다 
아동권리보장원에 이관됨에 따라 「공공기록물 관리에 관한 법률」 적용 

「입양특례법 시행령」 대통령령 제29987호, 시행 2019.07.16 

굽.―― i 1문서 열람또는사본저꽁 

: ~조::서형뿌후타엡는열람,臼圈뚝복저한파韓0四lX臨虹麟t거나.조呼노한〔 
r — _ 「입양특례법 시행규칙」 보건복지부령 제93~, 시행 2022.12.30 

I lfJ2~입양기록 및 전자기록의 보존) ® 입양기관의 장은 ... 한다. 
® 입양기관의 장은 ••. 폐업한 경우어는 제1 항에 따른 입양기록을 아동권리보장원으로 이관해겨야 한다 
® 제2麟 瞬입양기록을 이관받은 아동권리보장원의 원장은 그 입양기록을 영구보존杯問야 한다. 이 경우 
영구보존하는 방법에 관하여는 제1항을준용한다 〈개정 2019. 7. 16.>

rI 

j
一

구 ~.- . ,.- 산1 ·一

e .: .':g一판~、절:~~~국로mIII1|'.P;' __ ~!!,,.사一 __ :.:..::·* ... "!” __ 공조로 ` |II, u .. IJ-도조\. 스 
- ,. . . , .~ - . . ;": ;." .:. '· ·`' .•• d •• ;；노 ·'\.',사-‘노----_:,\ .• —-—'; .• 、 _‘“-__ .. , ·· ' · i,·一嵐소 • 



훑呼상 포용으로 과거를 먀쫑區 진실로써 현재와 미래에 대응해야 한다. — -보존 및 활용을 위한 재도의？肝1과 물리적·전X閑 곰간의 구축 -

r,흡관계의 등록 등에 관한 법률」 개정안遣생통보제). 『국내입잉 록별법」 개정안. 
『국재입양법』 재정안. r아동복지법」 개정안 등 재도적 잠치 마련(2023.00.30) 

보존 : 입양자료를 기록으로서 수집하고 관리할 수 있는 기록관리체계 

• 쿨리적 공간 : 문서고 확장 (현 만고율 90.8%) 

• 따의 유예기간 후 때업시설·입양기관·지자체등으로부터 본격적으로 이관될 기특몰들을 수용할수 있는 공간 

• 전자적 공간 : r공공기록물법」에 의거한 기록관리시스템 구축 

• 가록물의 진본성을 보장하고증거적 가차를 부여하는 국가기록관리체계률적용한 가록관리시스템 구축 

활용 : 입양기록을 당사자가 직접 확인하고 교류할 수 있는 쌍방향 서비스 플랫폼 

• 물리적공간:교류·문화·전시공간 

• 국내외 입양인과 입양관계인이 상봉·교육·체험할수 있는 기회를 재공합 수 있는 시설 및 인프라 마련 

• 전X因 공간 : 정체성과 부리를 확인하기 위한 온라인 서비스 

• 국내외 입양인과 압앙관계인이 입양기록 확인, 정보공개 창구등을 온라인으로 x~하는서비스 플렛폼 구축 



AS-IS 

...,. 0~권리보삼떤 문서고 (6A) 

• 아동권리보장원 문서고 만고을 
90.0요(약 ' 만 8,<JOOW 

• 입양기쩍25만). 뻬업시설(5만). 
지자책4만)＂ 아동 관련 현업시설(107만) 등 
악 140만권 이상의 기록룔 추가 이관 예정 

TO-BE 

현업시설 기록물도 함께 이관할 경우 ‘1\록정보센터 
60,ooorrr (12,000평) 정도의 면적 필요 

150만권 이상의 기록롤을 
보존할수있는공간 

_ 45.000rrf (9.야) 확장 필요 
※문서및A방’ 麟．륭와타깍 
※裵훑»tL函국1등봐따'포 

국내외 입양인, 입양관계인. (만남 
공간 
`--

담당자가서로만나서 
교류소통싱담할수있는 

공간필요 

圖
-' , ._---~ 

-. i- -걸~ 1 瞬의책·문화·언어 
등을 이해하고 빼을 수 있는 -

공간필요 

:법 ’ 입양동아등證헹叫 
` 전Al를치를수있는 

공간필요 



5. 핵십적인 실무적 실행방안 : 전자적 공간 

As-rs 

J 입양정보틀합관리시스템(ACMS) 
• 업무용 사스뺄으로, 시스뺄 딥당자 이외에 접근 재한됨 

• 이관된 입잉기·에 대한 61개 항록의 메타데이터만 입력 

• 신상카드는 디지.회가 이·어지지 않았으며, 디지털화된 

지로·도 보관되어 있지만 서비스는 재공되지 않고 있을 

노 이판기특를의 종거적 가치· 위한 기·관리체계 부재 

J’ 원내업무시스텝 
• 원내 업무 시스뺄를은 연계 및 연동이 원만하지 

않아, 업무· 효과적으로 수뺄하기 위한 정보 

공유및활용이미흡 

올옳둘샬올 

TO- BE 

룰라우드 기반 아동권리보장관련 
기록관리 및 정보서비스를 위한 륭합시스템 구축 

기특관리l . 翁기mm.J에 의거한 ‘기町덕세스 
도입 및 기록관리시스템' 구축 

철자웅언｀달스三~\ 
' 01단 선 업무 | Ol" 업무 －一一+
Rl앙)l핀· 면업기란 듬J (01 통갑리모김원) 

클라우드l . 기특관리 환경 변와개 유연하게 대응하고, 컴퓨팅 
구축 x~을 쉽게 확장할 수 있는 ‘를라우드' 기반 시스템 

\ · • 0海권리보장원 내 업무 시스템틀 간 연계 및 연동 

l 7 _ 」一

오픈 홀戶옳g)요 
액세스 l . 국내외 입양인과 입양관계자(친부모, 앙부모 등)01 
아카이브 \ 신분만 확인된다면 언제라도 접속할 수 있는 

_ ‘오픈 엑세스 아카이브로 설계 



’ -

2023.07 
(유예기간시작) 

• 
2023.01 l 2024.01 

2025.07 
(유예기긴종료) 

• 
202s.o 1 I 202s.01 

✓ 탉적공간 
m 

J전자적공간 
n 

(정꾼멉 

"23.5-'24.2 
타당성연구및 

에UI타당성 

J~보센터 
준공 

• 
2027.01 : 2028.01 

·23_5-12 
정계획수립 

·23.5~12 
입영7l 
정리및기술 

(＇유겅뻥T 

·24.3~12 
설계 

"24.1 -9 24.10-12 
ISP 설계 ’, 

·2s.1-·21 6 
건 및J.l공 

·25.1~ 
기록관리시스뺄 / 정보서비스시스뺄 구흑 및 고도編 

(틀라우드파 업무시스뺄 연계 밀 연통) 

·24.1-
가 •• 정리 

·24.1-
일시서고仁다른 영구기틀를관리기간에 룬의p, 。I른 국曰 



J기대효과 

• 기목정보센터의 탄리적 · 전자적 공간윤 몽해 국내외 입양인에게 있는 그대로 
입앙정보던 제공함으로써 본인의 정체성과 부리만 확인할 수 있는 인프라 구축 

• 기록 정보에 기반하여 보호자 없는 아동에게 건전한 가정을 재공할 수 있는 
于명하고 신뢰성 있는 체계물 마련하여 아동권리보장원의 본래의 목적 달성 

J파급효과 

• 미래세대에 대한 공정한 기회, 약자 복지 강화 등 현 정부가 제시하고 있는 가장 
근본적인 국정철학에 부합하며, 가장 기본적인 국가적 책무 수행의 시작접 

• 아동의 권리 증진율 기록의 증거적 가치로써 실현하고, 미래세대에 대한 국가 
비전율 기목의 역사적 가치로써 인식케 함으로써 대한민국의 국격 확립 
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국가적입양기록 
표~I방안 
모색을위한 
국호1 토론호1 
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